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por la Comision Nacional Anticorrupcién de COPARMEX y el Consejo Coordinador
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En la Encuesta realizada por Transparencia Internacional en 2016, México aparecia
en el lugar 123 de 176 paises con mas corrupcion a nivel mundial. Esto representa un
incremento sobre el nivel en 2015 del lugar 95 de 168. En esa misma encuesta para
2018, México aparece en lugar 138/180, reduciendo su puntaje absoluto y
colocandose como uno de los paises con mayor percepciéon de corrupcion a nivel
mundial (esta en el estrato del 23% mas alto).

La corrupcion no solo produce pérdida de credibilidad en las instituciones mexicanas,
también representa un costo econdmico importante. Entre los datos reportados por
IMCO y CIDE en su publicacion de “Anatomia de la Corrupcién” destacan los
siguientes:

* Inversién — Hasta 5% menor en paises con mayor corrupcion (FMI)

* Ingreso de las empresas — Pérdida de 5% de las ventas anuales (Ernst & Young)

* Pirateria — Pérdida de 480 mil empleos al afio (CEESP)

* Producto Interno Bruto — 2% del PIB (WEF), 9% (Banco de Meéxico, Banco
Mundial y Forbes), 10% (CEESP)

Por consiguiente, es importante reducir la corrupcién por los costos econdmicos y
pérdidas que implica para el pais en general y para las empresas en particular. Para
avanzar en la lucha contra la corrupcion consideramos imprescindible fortalecer al
Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Comision Nacional Anticorrupcion de COPARMEX y el CCE, consideran que la
discusidon que se llevara a cabo sobre la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion es de vital importancia e interés general, por lo que agradecen la
participacion en el Grupo de Investigacion, Analisis y Opinion en apoyo a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIV Legislatura.

A cuatro afnos de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion ha habido fallas en
su operacion y obstaculos legales en su implementacion. Uno de los puntos a
subsanar es el que “no existen incentivos suficientes ni mecanismos adecuados para
que la sociedad ejerza una vigilancia social de la actuacién de servidores publicos y
privados que actlan de manera contraria a derecho” como se planteaba en el
iniciativa original de la Ley3d3.2

! http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2015/11/MANIFIESTO-SNA-160915-1.pdf

? Actualmente denominada la Ley General de Responsabilidades Administrativas. La iniciativa original puede ser consultada en:
http://ley3de3.mx/wp-
content/uploads/2016/02/Ley3de3_LEY_IniciativaCiudadanaDelLeyGeneralDeResponsabilidadesAdministrativas_Documento.pdf
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Por lo anterior y como resultado de los trabajos de discusion del subgrupo para
fortalecer Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, presentamos el
documento con las propuestas para fortalecer al Sistema mediante la mayor
representatividad y ampliacion de facultades ciudadanas al interior de este.

Para incentivar la participacion social y fortalecer tanto el Comité de Participacion
Ciudadana como al Comité Coordinador, proponemos los siguientes cambios:

.  Sobre el Comité Coordinador (Capitulo Il de la LGSNA)

Propuesta 1

Incluir a los 5 miembros del Comité de Participacion Ciudadana (CPC) dentro del
Comité Coordinador, con voz y voto.

Articulos de Referencia
* Articulo 10, Fraccion I, de la LGSNA;
* Articulo 113, Fraccion | y Fraccion Il inciso e, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Fundamentos

1. El Sistema tiene el proposito esencial de coordinar las entidades responsables
de prevenir, fiscalizar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.

2. La participacion ciudadana ha sido el motor principal en la construccién del
Sistema Nacional Anticorrupcion. Debido a que el Comité de Participacion
Ciudadana solamente cuenta con una silla en el Comité Coordinador, la
sociedad civil esta subrepresentada para seguir impulsando la Politica
Anticorrupcion.

3. En la practica se ha observado que una sola posicion de las siete no permite
equilibrar, ni darle suficiente fuerza a la perspectiva ciudadana en la toma de
decisiones, impidiendo asi que sean superados posibles conflictos de interés o
calculos politicos en las decisiones al interior del Sistema.

Propuesta 2
El CPC podra emitir exhortos publicos previo aviso al Comité Coordinador, sin
necesidad de ser aprobados por este. En el exhorto debera establecerse el plazo para
Su respuesta.

Articulos de Referencia

* Articulo 23, LGSNA.

Fundamentos:
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1. La sociedad civil no tiene forma de expresar sus opiniones y de incidir en las
politicas publicas en materia de anticorrupcion.

2. El mecanismo mas viable para incidir es a través de exhortos publicos, no
obstante en la actual ley, los exhortos publicos solo pueden ser emitdos por el
Comité Coordinador.

Propuesta 3
El titular del INE sera un miembro del Comité Coordinador con voz y voto.

Articulos de Referencia

* Articulo 10, agregar una Fraccion VI, de la LGSNA.
* Articulo 113, Fraccion |, inciso a. De la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos)

Fundamentos

1. Una gran parte de los delitos de corrupcién provienen del financiamiento ilegal
a los partidos politicos, y por otro lado del financiamiento ilegal a las campaias
electorales (caso Monex, PEMEXGATE), es por ello que consideramos que el
Instituto Nacional Electoral debe participar de manera activa en las decisiones
del Comité Coordinador.

2. Al ser una institucion auténoma, el INE no representa un desequilibrio en la
representacion de los 6rganos del Poder Ejecutivo.

3. Se recomienda incluir al INE y no a la FEPADE, porque la FEPADE tiene un
alcance mas limitado respecto a la ley. El INE puede proponer un cambio en la
legislacion, para combatir el uso de recursos ilicitos del sector privado a los
partidos politicos y a las camparias electorales.

ll. Sobre el Comité de Participacién Ciudadana. (Capitulo Il de la LGSNA)

Propuesta 4

La remuneracion de cada miembro del CPC debera corresponder a 42 UMAs
mensuales, como minimo, durante todo el periodo que dure su cargo.

Articulos de Referencia
* Articulo 17, LGSNA.

Fundamentos:

1. Consideramos que para garantizar la independencia de los miembros del CPC
es importante brindar certeza en el cumplimiento de sus contratos, tanto en el
monto como en la periodicidad de pagos.
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2. En ese mismo sentido sugerimos incorporar un parametro de medicién del
monto que evite la discrecionalidad y desproporcion en la asignacién, como
medidas de presion o control politico.

3. Con lo anterior se aseguran condiciones para que el CPC tenga autonomia
financiera de forma tal que puedan cumplir con sus responsabilidades.

Propuesta 5

En el registro y evaluacion de los ciudadanos solicitantes a ser parte del CPC, sera
requerida la presentacion de sus 3 declaraciones

Articulos de Referencia
* Articulo 18, Fraccion I, inciso a).

Fundamentos:

1. Los aspirantes a ejercer la alta responsabilidad como ciudadanos dentro del
sistema deben observar los requisitos de transparencia y rendicion de cuentas.

2. Ademas de constituir un filtro de calidad para quienes desean formar parte del
CPC, esta medida permitira reducir los conflictos de interés que puedan
presentarse en su gestion.

lll. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional (Capitulo IV de la LGSNA)

Propuesta 6
Las reuniones de la Comision Ejecutiva seran convocadas por el CPC

Articulos de Referencia
e Articulo 32, LGSNA

Fundamentos:

1. EI CPC debe tener mayor incidencia en la implementacion de la Politica
Nacional Anticorrupcion a través de la Comision Ejecutiva.

2. Es necesario redefinir el papel del Secretario Técnico como ejecutor de los
acuerdos de la Comision Ejecutiva.

3. EI CPC como o6rgano colegiado debe definir la agenda y periodicidad de las
sesiones de la Comision Ejecutiva.

Propuesta 7

Los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion deberan
contemplar una partida especifica para el sistema bajo parametros establecidos
previamente.
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Articulos de Referencia

e Articulo 26, Fraccion Il, LGSNA

Fundamentos:

1. Se evita la discrecionalidad en la asignacion y ejercicio de recursos.
2. Permite al Sistema Nacional Anticorrupcion tener autonomia financiera al
margen de calculos y presiones politicas o partidistas.
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Articulos por reformar de la Ley General del SNA

Dice
Articulo 10. Son integrantes del
Comité Coordinador, los siguientes:

.  Un representante del Comité de
Participacion Ciudadana, quien
lo presidira.

Il. Eltitular de la Auditoria Superior

de la Federacion.

El titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion.

El titular de la Secretaria de la
Funcion Publica;

Un representante del Consejo
de la Judicatura Federal,

El Presidente del Instituto
Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos
Personales, y

El Presidente del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa.

V.

VL.

VII.

Articulo 17. Los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, no
tendran relacién laboral alguna por
virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacion,
seran establecidos a través de
contratos de prestacion de servicios
por honorarios, en los términos que
determine el 6rgano de gobierno, por
lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad en sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva

Articulo 18. La Comisién de seleccion
debera emitir una convocatoria, con el
objeto de realizar una amplia consulta
publica nacional dirigida a toda la
sociedad en general, para que

Debe decir

Articulo 10. Son integrantes del
Comité Coordinador, los siguientes:

. Los miembros del Comité de
Participacion  Ciudadana, cuyo
presidente presidira el Comité

Coordinador.

vill.

El Consejero Presidente del
Instituto Nacional Electoral
Articulo 17. Los integrantes del

Comité de Participacion Ciudadana, no
tendran relacion laboral alguna por
virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacion,
seran establecidos a través de
contratos de prestacion de servicios
por honorarios tomando como
parametro de remuneracion 42
UMAs mensuales, como minimo,
durante todo el periodo que dure su
cargo enlostérminos—que—determine
el-6rgano—de—gebierno, por lo que no
gozaran de prestaciones, garantizando
asi la objetividad en sus aportaciones
a la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 18. La Comisién de seleccion
debera emitir una convocatoria, con el
objeto de realizar una amplia consulta
publica nacional dirigida a toda la
sociedad en general, para que
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presenten sus postulaciones de
aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia,
plazos y criterios de seleccion de los
integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana y debera
hacerlos publicos; en donde debera
considerar al menos las siguientes
caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion
de los aspirantes;

Articulo 23.

El Comité de Participaciéon Ciudadana
podra solicitar al Comité Coordinador
la emisiéon de exhortos publicos
cuando algun hecho de corrupcion
requiera de aclaracion publica. Los
exhortos tendran por objeto requerir a
las autoridades competentes
informacion sobre la atencidn al asunto
de que se trate.

Articulo 26. El patrimonio de la
Secretaria Ejecutiva estara integrado
por:

l. Los bienes que le sean transmitidos
por el Gobierno Federal para el
desempeno de sus funciones;

Il. Los recursos que le sean asignados
anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion
correspondientes, y

lll. Los demas bienes que, en su caso,
le sean transferidos bajo cualquier otro
titulo.

Articulo 32.

La Comisién Ejecutiva celebrara
sesiones ordinarias y extraordinarias
que seran convocadas por el
Secretario Técnico, en los términos

presenten sus postulaciones de
aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia,
plazos y criterios de seleccion de los
integrantes del Comité de

Participacion Ciudadana y debera
hacerlos publicos; en donde debera
considerar al menos las siguientes
caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion
de los aspirantes, siendo requisito
indispensable presentar su
declaracién patrimonial, de
intereses y fiscal;

Articulo 23.

El Comité de Participacion Ciudadana
podra emitir exhortos publicos,
previo aviso solicitar al Comité
Coordinador, la—emision—de—exhortos
publices cuando algun hecho de
corrupciéon requiera de aclaracion
publica. Los exhortos tendran por
objeto requerir a las autoridades
competentes informacion sobre la
atencion al asunto de que se trate, e
incluiran el plazo para su respuesta.
Articulo 26. El patrimonio de la
Secretaria Ejecutiva estara integrado
por:

l. Los bienes que le sean transmitidos
por el Gobierno Federal para el
desempeno de sus funciones;

Il. Los recursos que le sean asignados
anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion
correspondientes;-deberan
contemplar una partida especifica
para el sistema bajo parametros
establecidos previamente.

lll. Los demas bienes que, en su caso,
le sean transferidos bajo cualquier otro
titulo.

Articulo 32.

La Comisién Ejecutiva celebrara
sesiones ordinarias y extraordinarias
que seran convocadas por el
Secretario Técnico a solicitud del
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que establezca el Estatuto Organico de
la Secretaria Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva podra invitar a
sus sesiones a especialistas en los
temas a tratar, los cuales contaran con
voz pero sin voto, mismos que seran
citados por el Secretario Técnico.

Comité de Participacion Ciudadana
el-SeeretarioTéenico, en los términos
que establezca el Estatuto Organico de
la Secretaria Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva podra invitar a
sus sesiones a especialistas en los
temas a tratar, los cuales contaran con

voz pero sin voto, mismos que seran
citados por el-Secretario—Teenico el
Comité de Participaciéon Ciudadana.
La Comisién Ejecutiva contara con
insumos técnico y presupuestales
necesarios para el desempeno de
sus atribuciones.
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